
Land policy is key to agroecological transition in F2F Strategy and CAP reform 

In a report launched February 2021, the Nyéléni Europe and Central Asia Food Sovereignty Network 
and Innovative Land Strategies Partnership outline how land policies can support or hinder Europe’s 
transition to agroecology, a central component in the move towards more sustainable and equitable 
food systems and societies.  

Although the objectives and aims outlined in the Green Deal, Farm to Fork Strategy and the CAP are 
encouragingly ambitious, land politics – who controls what land, how is it used, for how long, for which 
purposes and to whose benefit – will be key in determining the overall success of these initiatives.  

As outlined in the report, entitled Roots of Resilience: Land Policy for an Agroecological Transition in 
Europe, policymakers must integrate long-standing land policy demands from peasant and civil society 
organisations,1 as well as recommendations on land from the European Parliament2 to ensure access 
to land for small-scale and peasant farmers, guarantee transparency around land transactions and 
tackle systemic causes of land grabbing and land concentration. 

Current CAP basic payments linked to farm size are a huge driver of land concentration and encourage 
wealthy farmers to adopt a winner-takes-all strategy which leads to dramatic excess especially in the 
new member states in Central and Eastern Europe. Within the CAP reform, these funds must be 
redirected to prioritise small and medium-sized farms, as well as young farmers and new entrants, 
through capping and redistributive payments. The common organisation of markets must also be 
strengthened so that farmers are less vulnerable to market and price fluctuations and able to earn a 
fair living.  

A model of food sovereignty, agroecological farming and land stewardship must be embedded within 
the European Green Deal and Farm to Fork strategy. This includes moving away from the negotiation 
of Free Trade Agreements which are damaging to the planet and to sustainable food producers around 
the world. It also requires the implementation of European-level tools and legislation, such as a 
European Land Observatory, an EU Land Directive and a high-level task force or permanent civil 
dialogue initiative to assess the impact of land related policies and to inform future policymaking. This 
in turn will set the tone and encourage Member States to develop national and regional land policy 
that facilitate democratic and transparent access to land for agroecology. 

You can read the full report here and the executive summary here.  

In order to further develop the debate on land in this context, Nyeleni ECA and the Innovative Land 
Strategies partnership will hold a webinar discussion with policy makers and peasant and civil society 
organisations on the 25 February 2020 at 2pm CET. More info and registration here.  
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1 Roots of Resilience Exectuive Summary, Available at 
https://www.accesstoland.eu/IMG/pdf/executive_summary_rootsofresilience_online.pdf 
2European Parliament, (2016/2141(INI)) report on the state of play of farmland concentration in the EU: how 
to facilitate the access to land for farmers. 



La politique foncière, clé de la transition agroécologique de la stratégie “De la Ferme à la Table” et de la 
réforme de la PAC 

Dans un rapport lancé en février 2021, la plateforme Nyéléni ECA pour la souveraineté alimentaire et le 
Innovative Land Strategies Partnership présente comment la politique foncière peut faciliter ou poser 
des obstacles à la transition de l'Europe vers l'agroécologie, un élément central dans le mouvement vers 
des systèmes alimentaires et des sociétés plus durables et plus équitables. 

Bien que les objectifs et les buts décrits dans le Pacte Vert, la stratégie "De la Ferme à la Table" et la PAC 
soient d'une ambition encourageante, la politique foncière - ou plutôt, la politique qui définit qui contrôle 
quelles terres, comment elles sont utilisées, pendant combien de temps, à quelles fins et au profit de qui - 
sera déterminante pour le succès global de ces initiatives. 

Comme le souligne le rapport, intitulé "Racines de la résilience : Politique foncière pour une transition 
agroécologique en Europe”, les dirigeant·e·s politiques doivent intégrer les demandes de longue date des 
organisations paysannes et de la société civile en matière de politique foncière, ainsi que les 
recommandations du Parlement européen. Ceci permettra de garantir l'accès aux terres pour les petit·e·s 
exploitant·e·s et les paysan·ne·s, de garantir la transparence des transactions foncières et de s'attaquer aux 
causes systémiques de l'accaparement et de la concentration des terres. 

Les paiements de base actuels de la PAC liés à la taille des exploitations sont un facteur important de 
concentration des terres et encouragent les agriculteurs riches à adopter une stratégie de type "winner-
takes-all" (le gagnant emporte tout). Dans le cadre de la réforme de la PAC, ces fonds doivent être 
réorientés pour donner la priorité aux petites et moyennes exploitations, ainsi qu'aux jeunes 
agriculteur·rice·s et aux nouveaux·elles arrivant·e·s, par le plafonnement et la redistribution des paiements. 
L'organisation commune des marchés doit également être renforcée afin que les agriculteurs soient moins 
vulnérables aux fluctuations du marché et des prix et puissent gagner leur vie de manière équitable. 

Un modèle de souveraineté alimentaire, d'agriculture agroécologique et de gestion des terres doit être 
intégré dans le Pacte Vert européen et la stratégie "De la Ferme à la Table". Cela implique de s'éloigner de 
la négociation d'accords de libre-échange, qui portent préjudice à la planète et aux producteur·rice·s 
d'aliments durables dans le monde entier. Cela nécessite également la mise en œuvre d'outils et de 
législations au niveau européen, tels qu'un observatoire européen des terres, une directive européenne 
sur les terres et un groupe de travail de haut niveau ou une initiative de dialogue civil permanent pour 
évaluer l'impact des politiques liées aux terres et pour aiguiller l'élaboration des futures politiques. Cela 
donnera le ton et encouragera les États membres à développer une politique foncière nationale et 
régionale qui facilite un accès démocratique et transparent aux terres pour l'agroécologie. 

Vous pouvez lire le rapport complet ici (en anglais) et le résumé exécutif ici. 

Afin d'approfondir le débat sur les terres dans ce contexte, Nyeleni ECA et le Innovative Land Strategies 
Partnership organiseront un webinaire de discussion avec des dirigeants politiques et des organisations 
paysannes et de la société civile le 25 février 2020 à 14 heures (heure de l'Europe centrale). Plus 
d'informations et inscription ici. 
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La política agraria, clave para la transición agroecológica en la estrategia F2F y la reforma de la PAC 

En un informe publicado en febrero de 2021, la Red de Soberanía Alimentaria de Nyéléni Europa y Asia 
Central y la Asociación de Estrategias Innovadoras de la Tierra esbozan cómo las políticas de tierras 
pueden apoyar u obstaculizar la transición de Europa hacia la agroecología, un componente central en 
el avance hacia sistemas alimentarios y sociedades más sostenibles y equitativas. 

Aunque los objetivos y propósitos esbozados en el Green Deal, la estrategia De la Granja a la Mesa y la PAC 
sean alentadoramente ambiciosos, la política de la tierra - quién controla qué tierra, cómo se utiliza, 
durante cuánto tiempo, para qué fines y en beneficio de quién - será clave para determinar el éxito general 
de estas iniciativas. 

Como se indica en el informe, titulado Raíces de la Resiliencia : Política agraria para una transición 
agroecológica en Europa, los responsables políticos deben integrar las demandas históricas de las 
organizaciones campesinas y de la sociedad civil en materia de política agraria, así como las 
recomendaciones del Parlamento Europeo para garantizar el acceso a la tierra de los pequeños agricultores 
y campesinos, garantizar la transparencia en las transacciones de tierras y abordar las causas sistémicas 
del acaparamiento y de la concentración de la tierra. 

Los actuales pagos básicos de la PAC, ligados al tamaño de las explotaciones, son un enorme motor de la 
concentración de la tierra y alientan a los agricultores ricos a adoptar una estrategia en la que el ganador 
se lo lleva todo, lo que conduce a un dramático exceso, especialmente en los nuevos Estados miembros de 
Europa Central y Oriental. En el marco de la reforma de la PAC, estos fondos deben reorientarse para dar 
prioridad a las pequeñas y medianas explotaciones, así como a los jóvenes agricultores y a los nuevos 
entrantes, mediante la limitación y los pagos redistributivos. También hay que reforzar la organización 
común de mercados para que los agricultores sean menos vulnerables a las fluctuaciones del mercado y 
de los precios y puedan ganarse la vida de forma justa. 

El modelo de la soberanía alimentaria, de la agricultura agroecológica y de la administración de la tierra 
deben integrarse en la estrategia europea del Green Deal y de la estrategia De la Granja a la Mesa. Esto 
incluye alejarse de la negociación de acuerdos de libre comercio que son perjudiciales para el planeta y 
para los productores de alimentos sostenibles de todo el mundo. También requiere la implementación de 
herramientas y legislación a nivel europeo, como un Observatorio Europeo de la Tierra, una Directiva de la 
Tierra de la UE y un grupo de trabajo de alto nivel o una iniciativa de diálogo civil permanente para evaluar 
el impacto de las políticas relacionadas con la tierra y para informar sobre la futura elaboración de políticas. 
Esto, a su vez, marcará la pauta y animará a los Estados miembros a desarrollar una política agraria nacional 
y regional que facilite el acceso democrático y transparente a la tierra para la agroecología. 

Se puede leer el informe completo aquí (en inglés) y el resumen ejecutivo aquí  (en inglés). 

Para seguir desarrollando el debate sobre la tierra en este contexto, Nyeleni ECA y la asociación Innovative Land 
Strategies celebrarán un debate en un seminario web con responsables políticos y organizaciones campesinas y 
de la sociedad civil el 25 de febrero de 2020 a las 14:00 horas CET. Más información e inscripción aquí.   
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